信阳市住房和城乡建设局
关于解决信阳市第一次全国自然灾害综合风险普查经费的请示
市政府：
第一次全国自然灾害综合风险普查是习近平总书记“亲自出题、亲自部署、亲自推动”的自然灾害防治能力提升的重点工程，是一次重大的国情国力调查，是提升自然灾害防治能力的基础性工作。依据国务院办公厅制定的《国务院办公厅关于开展第一次全国自然灾害综合风险普查的通知》（国办发〔2020〕12号）、国务院第一次全国自然灾害综合风险普查领导小组办公室制定的《第一次全国自然灾害综合风险普查实施方案（修订版）》（国灾险普办发〔2021〕6号）、河南省住房和城乡建设厅制定的《关于印发第一次全国自然灾害综合风险普查房屋建筑和市政设施调查实施方案的通知》（豫建质安〔2021〕207号）、我市市政府办2020年9月2日印发的《关于认真做好第一次全国自然灾害综合风险普查工作的通知》等文件。我市住建领域的普查工作涵盖房屋建筑、市政设施等多项内容，普查范围广、涉及部门多、标准要求高、时间周期短、工作任务重等多项挑战。为了确保普查质量，国家普查办建议引入第三方专业机构协同参与普查工作。
在我市住建系统第一次综合风险普查任务时间紧、任务重的情况下，我局快速行动，组织专班，安排专人跟盯，组建全市住建系统第一次综合风险普查工作推动群，按天跟盯普查进度，组织多场全市工作推动会议和技术专家现场培训会议，并要求第三方邀请省厅第三方技术专家到现场进行技术支撑。
目前，经过多方协同，共同努力，专业推动和组织实施，我市各区县普查进度及普查质量在全省市范围内率先100%通过省厅专家核查，并由省厅确定为国家标杆地市之一，现需申请住建系统普查工作经费预算388万元左右，具体金额以市财政局财政评审为准。
附件1:预算费用明细
附件2：河南省住房和城市建设厅关于第一次全国自然灾害综合风险普查信阳市房屋建筑调查数据成果省级质检检查情况的报告
以上，当否，请领导批示。
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河南省住房和城乡建设厅
关于第一次全国自然灾害综合风险普查
信阳市房屋建筑调查数据成果省级
质检核查情况的报告


住房和城乡建设部：
根据全国第一次全国自然灾害综合风险普查工作部署和要 求，河南省信阳市已完成房屋建筑调查工作，我厅收到信阳市汇 交的调查数据和市级核查报告后，立即安排相关处室及专家组成 员组织技术力量采取线上巡检和线下人工核查相结合的方式，对 信阳市房屋建筑调查数据的完整性、规范性、一致性进行省级质检核查，现将数据质量审核情况报告如下：
一、基本情况
(一)完成情况
信阳市房屋建筑图斑数为374.6797万个。城镇房屋27.1174 万栋，其中不需要调查图斑数量37131 个，占城镇房屋图斑总量的13.69%,调查完成率100%;农村房屋347.5619万栋，其中不
需要调查图斑35.5844万个，占农村房屋图斑总量的10.24%,调
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查完成率100%。房屋建筑整体调查完成率为100%,符合要求。
(二)组织实施情况
信阳市12个调查单元房屋建筑调查的组织实施模式，结合各调查单元的实际情况，分为委托第三方机构开展调查、依靠乡镇 社区基层调查员开展调查并委托第三方机构提供技术服务(技术 培训、数据质检、数据核查等技术服务)两种模式。其中，上天梯非金属矿管理区确定河南山川测绘规划设计有限公司为第三方调查机构；信阳高新技术产业开发区确定河南精诚勘测规划设计有限公司为第三方调查机构；信阳市羊山新区确定中国电信集团有限公司信阳分公司为第三方调查机构；新县确定中图四维勘测有限公司为第三方调查机构；息县确定河南省城市规划技术服务中心有限公司为第三方技术服务机构；浉河区确定河南步瑞检测技术有限公司为第三方调查机构；商城县确定深圳市爱华勘测工程有限公司为第三方调查机构、中科地星信息技术有限公司和河南省地球物理空间信息研究院两家公司为第三方技术服务机构；罗山县确定河南省地质矿产开发局第三地质矿产调查院、河南宇 航勘测规划有限公司和中国电信公司三家公司为第三方技术服务 机构；潢川县确定河南省光州规划勘测设计院有限公司为第三方 调查机构；淮滨县确定清研灵智信息咨询(北京)有限公司为第三 方调查机构、深圳市维度数据科技股份有限公司为第三方技术服 务机构；固始县确定中电信数智科技有限公司为第三方技术服务 机构；光山县确定鑫辉智云集团有限公司和河南华星测绘地理信 息有限公司两家公司为第三方技术服务机构。以上第三方机构均为具备建设工程和地理信息系统的专业队伍，或者具备相应建设工程勘察设计、测绘资质的机构。
信阳市住房和城乡建设局确定采用第三方市级质检核查机构。市级第三方质检核查机构在调查系统内抽取抽检样本，对全 市12个调查单元的房屋建筑调查数据进行人工现场抽样检查工 作，抽样方式采取“分级随机抽样”,覆盖率100%,合计抽检房屋 建筑12467栋，其中城镇房屋1675栋、农村房屋10792栋，农村房屋，同时对主房绑定的辅助用房一并抽检。
其中，新县、光山县、固始县、罗山县、浉河区、潢川县、商城县等7个调查单元按0.4%比例抽样，高新区、上天梯、羊山新区、息县、淮滨县等5个调查单元按0.8%比例抽样，所有县区抽样比例均满足不低于0.4%的比例规定。
人工抽样核查情况记录表

	任务区
	抽样内容
	房屋总栋 数
	系统内抽
检比例
	抽检 栋数
	通过审 核栋数
	存在问题 栋数
	通过率

	浉河区
	城镇房屋
	168857
	0.40%
	107
	99
	8
	92.52%

	浉河区
	农村房屋
	22547
	0.40%
	430
	411
	19
	95.58%

	信阳高新技术产业开发区
	城镇房屋
	3160
	0.80%
	28
	26
	2
	92.86%

	信阳高新技术产业开发区
	农村房屋
	16474
	0.80%
	81
	73
	8
	90.12%

	信阳市羊山新区
	城镇房屋
	8256
	0.80%
	200
	200
	0
	100.00%

	信阳市羊山新区
	农村房屋
	23727
	0.80%
	53
	53
	0
	100.00%

	上天梯非金属矿管理区
	城镇房屋
	155
	0.80%
	3
	3
	0
	100.00%

	上天梯非金属矿管理区
	农村房屋
	7887
	0.80%
	40
	40
	0
	100.00%

	固始县
	城镇房屋
	700463
	0.40%
	285
	270
	15
	94.74%

	固始县
	农村房屋
	56155
	0.40%
	1769
	1698
	71
	95.99%

	光山县
	城镇房屋
	413736
	0.40%
	153
	144
	9
	94.12%

	光山县
	农村房屋
	28503
	0.40%
	1102
	1057
	45
	95.92%

	淮滨县
	城镇房屋
	341380
	0.80%
	161
	149
	12
	92.55%

	淮滨县
	农村房屋
	16852
	0.80%
	1732
	1656
	76
	95.61%

	潢川县
	城镇房屋
	476580
	0.40%
	181
	166
	15
	91.71%

	潢川县
	农村房屋
	36758
	0.40%
	942
	872
	70
	92.57%

	罗山县
	城镇房屋
	350765
	0.40%
	110
	102
	8
	92.73%

	罗山县
	农村房屋
	22895
	0.40%
	924
	895
	29
	96.86%

	商城县
	城镇房屋
	245800
	0.40%
	98
	93
	5
	94.90%

	商城县
	农村房屋
	12159
	0.40%
	900
	868
	32
	96.44%

	息县
	城镇房屋
	444680
	0.80%
	287
	273
	14
	95.12%

	息县
	农村房屋
	33566
	0.80%
	2362
	2246
	116
	95.09%

	新县
	城镇房屋
	200739
	0.40%
	62
	61
	1
	98.39%

	新县
	农村房屋
	14697
	0.40%
	457
	455
	2
	99.56%


(三)过程管理情况
根据住房和城乡建设部制定的《第一次全国自然灾害综合风险普查房屋建筑和市政设施调查数据成果质检核查指南的通知》(建办质函[2021]264号)、河南省住房和城乡建设厅制定的《关 于印发第一次全国自然灾害综合风险普查房屋建筑和市政设施调 查实施方案的通知》(豫建质安[2021]207号)、河南省住房和城 乡建设厅印发的《关于印发第一次全国自然灾害综合风险普查房 屋建筑和市政设施调查数据成果质检核查指南的通知》对信阳市 房屋建筑调查实施全过程质量控制，在调查的各个阶段实施监督管理。
一是加强技术培训。信阳市住房和城乡建设局作为信阳市房屋建筑调查的牵头单位，在底图下放之前，依托市级第三方质检 核查机构组织全市第三方调查机构多次进行技术培训，统一技术 要求和调查工作流程。调查工作开展初期，依托市级质检核查机 构建立技术指导机制，组建技术指导微信群，及时解答一线调查 机构在调查过程中存在技术问题，并安排市级质检核查机构到每 个调查单元进行现场技术指导，确保调查数据把握标准的一致性。
二是加强源头控制及过程质量管控。各调查单元加强调查质量的过程控制，调查进度达到20%、60%时均采取第三方质检核 查机构或者标段互检的方式对已调查完成的工作进行质量抽检， 并对抽检问题进行整改。市级质检核查机构提前介入，从调查工作一开始就在线上对各调查单元已调查数据进行日常巡检，随时发现问题随时反馈，从源头控制数据质量。在全市调查进度达到60%时，市级质检核查机构通过线上抽查和现场核查的方式对房屋建筑进行抽检，发现问题印发整改通知书，督促各调查单元加强质量把控。在调查工作开展末期，为保障各调查单元做好县级自检及整改工作，信阳市住房和城乡建设局组织市级质检核查机构对各调查单元调查数据进行多轮线上抽检，针对发现的问题，依次单独对调查单元区主管部门及第三方调查机构召开培训交流会议，面对面指导各调查单元有针对性地进行整改。
三是加强市级督导。信阳市住房和城乡建设局对全市房屋建筑调查工作建立周调度和不定期通报制度，在进入市级质量核查阶段，建立了日调度制度，每天调度县级房屋建筑调查自检整改情况，对第三方调查机构投入人员数量、房屋建筑整改数量、整 改措施等内容进行督促调度。并充分发挥“三函”作用，对调查工作进度缓慢或存在质量问题的通过发放工作提醒函、工作督办函、整改通知函和集体约谈的方式督促加快调查进度，提高调查质量。
我厅为全面掌握信阳市房屋建筑风险普查工作开展情况及存在的困难和问题，多次组织技术专家组前往培训，协助梳理总结 工作中存在的疑点、难点和需求，针对性采取有效措施，及时明确认定标准和规范要求，避免普查工作“走弯路”,保质保量按期完成风险普查工作任务。
二、 质检核查情况
(一)软件质检情况
通过全国房屋建筑和市政设施调查系统确认信阳市房屋建筑软件质检合格率已达100%。
(二)人工核查情况
我厅组织相关处室工作人员和专家组采取内外业相结合的抽检审核方式对信阳市汇交的房屋建筑调查数据进行了两次省级人工核查。
第一次人工核查抽检城镇房屋830栋，占调查任务总量的0.26%。抽检农村房屋6250栋，占调查任务总量的0.30%。
第二次人工核查抽检罗山县农村房屋808栋，占调查任务总量的0.37%。抽检淮滨县农村房屋841栋，占调查总量的0.4%。抽检数量和比例均能反映信阳市房屋建筑调查数据的总体质量水平。
(三)数据成果验收情况
我厅收到信阳市住房和城乡建设局提交的房屋建筑调查数据后，立即开展相关验收工作，组织我厅相关处室工作人员和专家 组成立核查小组，首先对信阳市房屋建筑调查数据质量市级核查 报告进行审查，格式内容以及填报数据均符合要求；通过全国房 屋建筑和市政设施调查系统确认信阳市房屋建筑软件质检合格率 为100%;采取内外业相结合的抽样核查方式对信阳市汇交的房屋建筑调查数据先后进行了两次人工现场核查。
第一次人工核查城镇房屋通过率为91.75%(其中羊山新区城镇房屋通过率为90%,高新技术产业开发区城镇房屋通过率为 96%,上天梯非金属矿管理区城镇房屋通过率为100%,息县城镇 房屋通过率为92%,淮滨县城镇房屋通过率为90%,潢川县城镇房屋通过率为93.33%,固始县城镇房屋通过率为90.67%,商城县[image: ]城镇房屋通过率为90%,新县城镇房屋通过率为92%,光山县城镇房屋通过率为91%,罗山县城镇房屋通过率为90%,浉河区城镇房屋通过率为90%);农村房屋通过率为86.77%(其中羊山新区农村房屋通过率为90%,高新技术产业开发区农村房屋通过率为96%,上天梯非金属矿管理区农村房屋通过率为96%,息县农村房屋通过率为92.33%,淮滨县农村房屋通过率为62.38%,潢川 县农村房屋通过率为90.88%,固始县农村房屋通过率为91.33%, 商城县农村房屋通过率为90 . 88%,新县农村房屋通过率为 92.67%,光山县农村房屋通过率为91.75%,罗山县农村房屋通过 率为79.8%,浉河区农村房屋通过率为90.33%,罗山县、淮滨县农村房屋通过率未达到90%,信阳市住建局申请撤回全面整改。)
第二次省级人工核查，罗山县农村房屋通过率为92.03%,淮滨县农村房屋通过率为90.1%
三、 结论
河南省信阳市房屋建筑调查数据严格执行第一次全国自然灾害综合风险普查房屋建筑调查的工作要求和规定程序，按照房屋 建筑调查相关技术规范进行了数据收集整理和采集填报。通过全国房屋建筑和市政设施调查系统确认信阳市房屋建筑软件质检合 格率为100%;根据信阳市住房和城乡建设局及当地相关部门提供的相关设计文件、竣工文件、施工图纸等材料采取内业和现场核查的方式对提交的房屋建筑数据进行了两次人工抽样核查，城镇房屋通过率为91.75%,农村房屋通过率为91.19%。信阳市房屋建筑调查数据的完整性、规范性、一致性符合要求。现认定，通过省级质检核查，同意纵向汇交。
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	住建第一次自然灾害综合风险普查预算（市级）

	序号
	费用名称
	工作内容
	数量
	单位
	单价（元）
	总价（元）
	测算依据

	一、普查服务支撑费

	1
	方案编制
	实施细则编制
	起草、编制住建系统第一次自然灾害综合风险普查实施细则，包含房屋建筑和市政设施调查工作的组织实施、调查要求等。
	1
	份
	30000.00 
	30000.00 
	

	2
	技术指导
	项目管理
	派遣专职项目管理人员配合住建局完成住建系统普查工作统筹管理。安排2人，项目工期按2个月计算。项目工期按3个人月。
	4 
	人月
	16173.00 
	64692.00 
	参考河南省统计局发布的2020年度河南省规模以上企业《信息传输、软件和信息技术服务业》中层及以上管理人员薪资约12873元/人/月，差旅费按3300元计算。

	
	
	数据调查指导
	针对房屋建筑和市政设施调查提供必要的问题解答、现场技术指导等。根据项目周期预计需要1个月。每个县区、管理区单独安排一个人进行指导。
	12 
	人月
	10289.00 
	123468.00 
	参考河南省统计局发布的2020年度河南省规模以上企业《信息传输、软件和信息技术服务业》专业技术人员薪资约8089元/人/月，差旅费按2200元计算。

	
	
	普查成果质检核查
	光山县按比例进行房屋建筑调查数据内业质检工作。
	49568 
	图斑
	5.00 
	247840.50 
	按照每人5分钟/图斑，一天8小时计算单价。人工费用根据《河南省人力资源和社会保障厅关于发布 <关于发布2020年人工费参考河南省统计局发布的2020年度河南省规模以上企业《信息传输、软件和信息技术服务业》专业技术人员薪资约8089元/人/月，差旅费按2200元计算，每天400元，合计每个图斑6元。实际按照5元核算。
第一批数据汇交要求达到全省系统质检100%、县级抽样合格率达到90%以上条件，提交到市级统一汇交后提交省厅；

	
	
	
	淮滨县按比例进行房屋建筑调查数据内业质检工作。
	31464 
	图斑
	5.00 
	157319.50 
	

	
	
	
	新县按比例进行房屋建筑调查数据内业质检工作。
	16611 
	图斑
	5.00 
	83056.00 
	

	
	
	
	商城县按比例进行房屋建筑调查数据内业质检工作。
	35362 
	图斑
	5.00 
	176808.50 
	

	
	
	
	浉河区按比例进行房屋建筑调查数据内业质检工作。
	22444 
	图斑
	5.00 
	112220.50 
	

	
	
	
	固始县按比例进行房屋建筑调查数据内业质检工作。
	73063 
	图斑
	5.00 
	365315.00 
	

	
	
	
	息县按比例进行房屋建筑调查数据内业质检工作。
	50647 
	图斑
	5.00 
	253234.50 
	

	
	
	
	潢川县按比例进行房屋建筑调查数据内业质检工作。
	46294 
	图斑
	5.00 
	231468.00 
	

	
	
	
	罗山县按比例进行房屋建筑调查数据内业质检工作。
	34118 
	图斑
	5.00 
	170590.50 
	

	
	
	
	平桥区按比例进行房屋建筑调查数据内业质检工作。
	34525 
	图斑
	5.00 
	172625.00 
	

	
	
	
	光山县按照0.4%比例进行房屋建筑调查数据的外业核查工作。
	1983 
	图斑
	100.00 
	198272.40 
	综合考虑随机抽样的对象所需交通时间，按照每人每天外业核查4个图斑计算。人工费参考河南省统计局发布的2020年度河南省规模以上企业《信息传输、软件和信息技术服务业》专业技术人员薪资约8089元/人/月，差旅费按2200元计算，每天400元，合计每个图斑100元。
5月26日全省外业核查提交标准调整再次调整，要求根据区县撤回和退回的次数，市级创建的检核任务比例应该0.4%*退回次数，市级已经创建过0.4%任务的，需要再增加一个0.4%的任务，达成最后抽检比例0.8%的总比例，以此类推，撤回两次市级的总比例要达到1.6%，不然市级向省级提交的时候会出现比例不达标不能提交的情况。 

	
	
	
	淮滨县按照0.4%比例进行房屋建筑调查数据的外业核查工作。
	1259 
	图斑
	100.00 
	125855.60 
	

	
	
	
	新县按照0.4%比例进行房屋建筑调查数据的外业核查工作。
	664 
	图斑
	100.00 
	66444.80 
	

	
	
	
	商城县按照0.4%比例进行房屋建筑调查数据的外业核查工作。
	1414 
	图斑
	100.00 
	141446.80 
	

	
	
	
	浉河区按照0.4%比例进行房屋建筑调查数据的外业核查工作。
	898 
	图斑
	100.00 
	89776.40 
	

	
	
	
	固始县按照0.4%比例进行房屋建筑调查数据的外业核查工作。
	2923 
	图斑
	100.00 
	292252.00 
	

	
	
	
	息县按照0.4%比例进行房屋建筑调查数据的外业核查工作。
	2026 
	图斑
	100.00 
	202587.60 
	

	
	
	
	潢川县按照0.4%比例进行房屋建筑调查数据的外业核查工作。
	1852 
	图斑
	100.00 
	185174.40 
	

	
	
	
	罗山县按照0.4%比例进行房屋建筑调查数据的外业核查工作。
	1365 
	图斑
	100.00 
	136472.40 
	

	
	
	
	平桥区按照0.4%比例进行房屋建筑调查数据的外业核查工作。
	1381 
	图斑
	100.00 
	138100.00 
	

	
	
	普查成果上报
	负责房屋建筑和市政设施调查成果的纵向汇交工作，及负责通过上级住建部门通过质检核查后的调查成果的横向汇交工作。
	2
	人月
	10289.00 
	20578.00 
	参考河南省统计局发布的2020年度河南省规模以上企业《信息传输、软件和信息技术服务业》专业技术人员薪资约8089元/人/月，差旅费按2200元计算。

	3
	办公费用
	租车费
	针对住建质检工作，按照一个区县需要一辆车1个月计算，参考市场价格200元/天，租赁车辆平均6000元每月。
	10 
	月
	6000.00 
	60000.00 
	根据0.4%抽样的数据进行车辆安排。

	
	
	燃油费
	用于租赁车辆燃油费，参考市场价格每辆每月所需燃油费2000元/月。
	10 
	月
	2000.00 
	20000.00 
	

	4
	工作总结
	编制总结报告
	组织人员编制房屋建筑调查工作报告和成果分析报告、市政设施调查工作报告和成果分析报告。
	1 
	份
	15000.00 
	15000.00 
	

	普查服务支撑小计
	3880598.40 
	

	普查预算总计
	3880598.40 
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